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KOMMUNIQUE

Treffen der Finanzminister und Notenbankgouverneure
Berlin, 20./21. November 2004

Wir, die Finanzminister und Notenbankgouverneure der G20, kamen in Berlin zu unserem sechsten
Treffen zusammen. Dieses Treffen bestdtigte das wachsende Bewusstsein gemeinsamer
Zielsetzungen, Uberzeugungen und Verantwortung, das sich in den letzten Jahren in der G20
entwickelt hat.

Wir begriiBten die glinstigen makrodkonomischen Rahmenbedingungen der Weltwirtschaft mit
hohem Wachstum bei niedrigen Inflationsraten. Wir erwarten, dass das makrodkonomische Umfeld
auch im kommenden Jahr gunstig bleibt. Viele Lander fiihren Strukturreformen zur Férderung
nachhaltigen Wachstums und finanzieller Stabilitat durch. Aufgrund von Olpreisschwankungen,
anhaltenden auRenwirtschaftlichen Ungleichgewichten und geopolitischen Spannungen haben die
Risiken jedoch zugenommen. Die Kooperation zwischen Erddlproduzenten und -konsumenten zur
Gewdhrleistung  einer  ausreichenden  Versorgung, Investitionen zum  Ausbau  der
Olforderkapazitaten, mehr Transparenz auf dem Olmarkt, héhere Energieeffizienz und eine starkere
Nutzung alternativer Energiequellen werden dazu beitragen, Widerstandsfahigkeit und
Nachhaltigkeit der Weltwirtschaft zu erhéhen und mittelfristig moderatere Preise zu erzielen.
Dartiiber hinaus erorterten wir die Auswirkungen der aktuellen gesamtwirtschaftlichen Lage auf die
&rmsten La&nder und die Beeintrachtigung ihrer Entwicklungsperspektiven. Wir unterstrichen die
Bedeutung mittelfristiger Haushaltskonsolidierung in den Vereinigten Staaten, anhaltender
Strukturreformen zur Wachstumsbeschleunigung in Europa und Japan sowie von Mal3nahmen fr
grolere Wechselkursflexibilitdt in den asiatischen Schwellenldndern, gegebenenfalls unterstiitzt
durch anhaltende Finanzsektorreformen.

Wir bekréftigten erneut unsere in Morelia eingegangene Verpflichtung, die Umsetzung des
Monterrey-Konsenses  und  der  Milleniums-Entwicklungsziele  in Industrie-  und
Entwicklungslandern zu fordern. Wir begriiten die jingsten Arbeiten von Weltbank und IWF zu
Notwendigkeit und Mechanismen der Entwicklungsfinanzierung.

Wir waren uns einig, dass unser gemeinsames Ziel, Wohlstand und Beschéftigung in unseren
Landern zu erhohen, weltweit starkes und anhaltendes Wachstum voraussetzt. Daher fand ein
eingehender Meinungsaustausch tber wachstumsférdernde Strategien statt. Gestiitzt auf unsere
jeweiligen Erfahrungen und unsere Gespréche Uber die Schaffung institutioneller Grundlagen im
Finanzsektor, regionale Kooperation und Integration sowie demographische Herausforderungen
haben wir uns heute auf mehrere gemeinsame Grundsatze flr die nationale Politik geeinigt, die bei
konsequenter Umsetzung und unter angemessener Beriicksichtigung landesspezifischer Umsténde
zur Forderung dauerhaften Wirtschaftswachstums beitragen wirden. Wir werden diese G20-
Ubereinkunft unter anderem durch die in der beigefugten G20-Reformagenda genannten
MaRnahmen in die Tat umsetzen und die bei der Umsetzung erzielten Fortschritte regelméRig
Uberprufen. Wir sind uns dartber einig, dass derartige politische Reformen in eine stabile und
wirksame internationale Finanz- und Handelsarchitektur eingebettet sein mussen, die gerechten
Marktzugang ermdglicht. Diesbeziiglich sind wir entschlossen, einen ziigigen Abschluss und eine
erfolgreiche Umsetzung der Doha-Runde herbeizufiihren.

Gestutzt auf unseren Erfahrungsaustausch der letzten zwei Jahre wiesen wir insbesondere darauf
hin, dass ein starker inl&ndischer Finanzsektor zur Férderung des Wirtschaftswachstums und zur
Verringerung externer Anfalligkeiten unerldsslich ist. Wir kamen Uberein, dass der Schaffung
stabiler und leistungsfahiger Institutionen als Voraussetzung fiir eine Liberalisierung des
Kapitalverkehrs in angemessenen Schritten hohe Prioritdt eingerdumt werden sollte. Besondere
Aufmerksamkeit ist der Umsetzung der einschldgigen, international anerkannten Standards und



Kodizes zu widmen. Inshesondere verwiesen wir auf die zentrale Rolle der Finanzaufsicht, die sich
durch Effizienz, operative Unabh&ngigkeit und Rechenschaftspflicht der beteiligten Behdrden
auszeichnen sollte. Wir begrifiten die Bemihungen der Weltbank um die Ausarbeitung von
Grundsatzen und Leitlinien fir wirksame Insolvenzverfahren und Glaubigerrechte und wirdigen
die Bestrebungen in diesem Bereich, in Zusammenarbeit mit UNCITRAL einen einheitlichen
internationalen Standard zu entwickeln, der unterschiedliche Rechtstraditionen beriicksichtigt. Wir
stellten fest, dass stabile und leistungsféahige Zahlungssysteme fiir die finanzielle Infrastruktur von
zentraler Bedeutung sind, und betonten die Rolle der Notenbanken bei der Bereitstellung und
Beaufsichtigung von Zahlungsdiensten. Wir begruften die Bemihungen des IWF, der Weltbank
und anderer, die Schaffung eines institutionellen Rahmens sowie den Aufbau von lokalem Know-
how zu férdern und waren uns Uber die Bedeutung einer engen Abstimmung solcher Aktivitaten
einig.

Wir erzielten Einigkeit dariiber, dass regionale Kooperation und Integration fir Volkswirtschaften
wichtige Schritte in Richtung einer Offnung fiir globale Handels- und Finanzstréme sowie einer
schrittweisen Steigerung der Wettbewerbsfahigkeit sein kdnnen. Wir hoben hervor, dass regionale
Zusammenschliisse unter angemessener Beriicksichtigung multilateraler Zielsetzungen konzipiert
werden sollten. Wahrend Handel historisch gesehen der erste Schritt in Richtung regionaler In-
tegration ist, hoben wir die Schaffung regionaler, integrierter Finanzmérkte fiir Anleihen und
Finanzdienstleistungen hervor. Der Abbau von Hemmnissen flr auslédndische Direktinvestitionen
im Finanzsektor, innerhalb des erforderlichen Ordnungsrahmens, kann, bei angemessen
schrittweisem Vorgehen, die Stabilitdt und Leistungsfahigkeit nationaler Finanzsysteme erhéhen.
Wir sind uns einig, dass den G20-L&ndern als systemrelevanten Volkswirtschaften in ihren
Regionen eine besondere Verantwortung zukommt. Wir verpflichten uns, bei der Forderung
regionaler und globaler Integration eine Fuhrungsrolle zu Gbernehmen.

Angesichts des demographischen Wandels in allen Teilen der Welt nahmen wir eine Einschétzung
der Entwicklung unserer jeweiligen Lander und der sich daraus ergebenden Herausforderungen fur
die Wirtschaftspolitik vor. Da die Haushalte aller G20-Lander in den kommenden Jahrzehnten
durch den demographischen Wandel belastet sein werden, ist uns durchaus bewusst, dass eine
Konsolidierung der Haushalte und weitere Strukturreformen erforderlich sind. Die kurzfristigen
politischen Herausforderungen gestalten sich jedoch in den einzelnen Landern sehr unterschiedlich.
Die Léander, die zuerst mit alterungsbedingten Problemen konfrontiert sein werden, miissen einen
groBeren Teil ihrer Bevolkerung im erwerbsfahigen Alter in das Erwerbsleben integrieren, die
individuelle Lebensarbeitszeit verlangern und lebenslanges Lernen einfihren. Die Lander, deren
Bevolkerung im erwerbsfahigen Alter wachsen wird, bevor sich die problematischen Auswirkungen
der Bevolkerungsalterung zeigen, sollten die Investitionen in Humankapital und Infrastruktur
erhéhen und gleichzeitig eine solide Haushaltspolitik verfolgen. Wir betonten die Bedeutung eines
stabilen und effizienten internationalen Finanzsystems, das den reibungslosen Kapitalfluss
zwischen Regionen mit unterschiedlichen demographischen Entwicklungsstadien ermdglicht. Wir
sind entschlossen, die Uberwachung der wirtschaftlichen Herausforderungen einer alternden
Bevolkerung und der entsprechender Politikmanahmen zu starken, und fordern den IWF auf, im
Rahmen seiner Artikel-1V-Konsultationen regelmdRig — etwa alle vier Jahre — eine eingehende und
umfassende Analyse dieser langfristigen Herausforderungen und politischen Antworten
durchzufuhren. Darauf gestutzt wird die G20 demographische, migratorische und andere
langfristige Herausforderungen regelmaRig auf globaler Ebene beobachten.

Wir bekréftigten erneut die Bedeutung einer internationalen Finanzarchitektur, die Anreize fiir eine
nachhaltige Politik und einen umsichtigen Umgang mit Risiken schafft. In diesem Zusammenhang
begrifRten wir die zwischen Emissionslandern und Vertretern des Privatsektors erzielten
Ergebnisse Uber ,Grundsatze fur stabile Kapitalstrome und gerechte Umschuldung in
Schwellenlandern®. Derartige, von uns grundsatzlich unterstiitzte Grundsétze, bilden jetzt und bei
ihrer zukiinftigen Weiterentwicklung eine gute Grundlage fiir eine verstirkte Krisenvermeidung
und héhere Planungssicherheit bei der Krisenbewéltigung.

Wir bekraftigten unsere Entschlossenheit, den Missbrauch des internationalen Finanzsystems in all
seinen Erscheinungsformen zu bekampfen. Zu diesem Zweck haben wir uns verpflichtet, die hohen
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Standards der Transparenz und des Informationsaustauschs fur Steuerzwecke einzuhalten, die vom
OECD-Steuerausschuss (CFA) entwickelt wurden und in der beigefligten Erklarung dargestellt
sind. Wir werden uns dafiir einsetzen, die hohen Standards zu Transparenz und effektivem
Informationsaustausch  rechtlich  verbindlich umzusetzen, z.B. durch Abkommen uber
Auskunftsaustausch, und rufen alle jene Finanzzentren und andere Staaten und Gebiete inner- und
aullerhalb der OECD, die diese Standards noch nicht Gbernommen haben, dazu auf, unserem
Beispiel zu folgen und die erforderlichen Schritte zu unternehmen, insbesondere indem sie Zugang
zu Bankinformationen und zu Informationen Uber die Eigentumsverhdltnisse an juristischen
Personen ermdglichen.

Auch wenn wir seit dem 11. September 2001 Fortschritte bei der Bekdmpfung von Geldwésche und
Terrorismusfinanzierung erzielt haben, gibt es noch viel zu tun. Regionale, FATF-ahnliche Gremien
werden voraussichtlich eine wichtige Rolle bei unseren Bemiihungen spielen, wir begrifien die
kirzlich erfolgte Grindung einer eurasischen Gruppe zur Bekdmpfung von Geldwdasche und
Terrorismusfinanzierung (EAG). Wir sehen der baldigen Aufnahme Chinas in die FATF entgegen.
Wir sind entschlossen, die Uberarbeiteten 40 FATF-Empfehlungen sowie die FATF-
Sonderempfehlungen umzusetzen. Wir begrifiten auch die Entscheidung von IWF und Weltbank,
umfassende Analysen zu Geldwasche und Terrorismusfinanzierung in ihre reguldre Tatigkeit
aufzunehmen. Wir sind uns einig darlber, dass wir uns den Herausforderungen, mit denen wir
durch illegale Bargeldkuriere und die Nutzung des informellen Sektors fir Heimatiberweisungen
konfrontiert sind, stellen miissen, und unterstiitzten die derzeitigen Bemiihungen der FATF um eine
wirksamere Behandlung dieser Probleme. In diesem Zusammenhang begrifiten wir die neue FATF-
Sonderempfehlung 1X zu Bargeldkurieren und drédngen auf deren effiziente Umsetzung.

Wir haben der deutschen Regierung fir die exzellente Leitung der G20 in diesem Jahr und die
gelungene Ausrichtung dieses Treffens gedankt. Wir werden unsere Arbeit im Jahr 2005 unter
chinesischem Vorsitz fortsetzen und begrifien die Einladung Chinas zu unserem nachsten Treffen
in Peking. Ferner sind wir heute Ubereingekommen, dass im Jahr 2006 Australien den G20-Vorsitz
innehaben wird.
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G20-UBEREINKUNFT FUR DAUERHAFTES WACHSTUM

Stabilitat, Wettbewerb und Chancengleichheit
Mobilisierung der Wirtschaftskréafte fiir ein zufrieden stellendes langfristiges Wachstum

Wir, die Finanzminister und Notenbankgouverneure der G20, haben das gemeinsame Ziel, in unseren
Landern Beschaftigung, Wohlstand und Entwicklung zu fordern. Wir sind uberzeugt, dass zur Erlan-
gung dieses Ziels sowohl national als auch global ein starkes, dauerhaftes Wirtschaftswachstum erfor-
derlich ist. Daher haben wir ausgehend von unseren jeweiligen Erfahrungen die Voraussetzungen fur
dauerhaftes Wachstum erértert und sind der Auffassung, dass sich der nationalen Politik drei Aufga-
ben stellen: Schaffung und Wahrung von Wéhrungs- und Finanzstabilitat; Forderung des nationalen
und internationalen Wettbewerbs sowie die Férderung der Moglichkeiten der Menschen, am Wirt-
schaftsleben teilzunehmen. Transparenz und Verantwortlichkeit innerhalb eines international verein-
barten Rahmens bleiben entscheidend, um dauerhaftes Wirtschaftswachstum und Stabilitat auf globa-
ler Ebene zu gewdhrleisten. Wir haben uns auf folgende Schliisselelemente geeinigt, die unsere natio-
nale Wirtschaftspolitik in Zukunft leiten sollen. Bei der Umsetzung dieser Elemente miissen mikro-
6konomische Aspekte ausreichend berticksichtigt werden. Da diese Grundsétze miteinander verzahnt
sind, missen sie unter Berticksichtigung moglicher Zielkonflikte und Wechselwirkungen konsequent
umgesetzt werden, zumal viele Einzelelemente die positive Wirkung anderer eventuell hemmen kon-
nen. Eine angemessene und glaubwiirdige Politik ist die Grundlage fiir Wirtschaftswachstum, sie muss
jedoch durch leistungsféhige Institutionen unterstiitzt werden, einschlieflich ethischer Standards fir
gute Unternehmensfiihrung. Die politischen Entscheidungstrager sollten parallel zur Durchfiihrung
von Reformen Institutionen schaffen und dabei sicherstellen, dass diese den Anforderungen eines sich
wandelnden Umfelds gerecht werden. Angesichts der Vielfalt an institutionellen Rahmenbedingungen
sowie des Erfolgs unterschiedlicher Wirtschaftsstrategien in den einzelnen G20-L&ndern gibt es aller-
dings kein Patentrezept fir starkes, langfristiges Wachstum. Die Politik muss auf die jeweiligen Um-
stdnde der einzelnen Lander abgestimmt sein. Die in diesem Sinne unternommenen Anstrengungen
werden ihr Potenzial in einem ginstigen internationalen Umfeld, insbesondere im Rahmen einer stabi-
len und effektiven internationalen Finanz- und Handelsarchitektur, welche L&nder bei der Umsetzung
dieser Grundsatze unterstitzt, voll entfalten.

Wahrungs- und Finanzstabilitat

o Preisstabilitat ist fur nachhaltiges Wachstum unerlasslich, da sie der Investitions- und Spartatigkeit
forderlich ist. Inflation ist destabilisierend und wirkt sich ausgesprochen negativ auf die einkom-
mensschwache Bevolkerung aus. Deflation l&sst die Gewinne schrumpfen, wirkt investitionshem-
mend und flhrt zur Zurlickstellung von Ausgaben. Die Erfahrung hat gezeigt, dass eine unabhén-
gige Notenbank langfristig zum Ziel der Preisstabilitat beitragt.

e Haushaltsdisziplin ist gleichermal3en wichtig. Aufgabe der Haushaltspolitik ist es, die 6ffentlichen
Ausgaben und die Verschuldung auf einem vertretbaren Niveau im Verhéltnis zu den gesamtwirt-
schaftlichen Daten zu halten, um eine Behinderung des Wirtschaftswachstums durch Verdran-
gungseffekte, erwartete Steuererhéhungen und Inflationsdruck zu vermeiden. Die Zusammenset-
zung der offentlichen Ausgaben und das Steuersystem sollten auf die Tragfahigkeit der ¢ffentli-
chen Finanzen ausgerichtet sein, ohne dabei Investitionen und Beschéaftigung zu hemmen. Die
demographischen Herausforderungen kénnen eine zusatzliche Konsolidierung und Umstrukturie-
rung der Offentlichen Ausgaben, einschlieflich Reformen zur Sicherung der Tragfahigkeit der
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staatlichen Rentensysteme, erforderlich machen. Bei der Bewéltigung dieser Herausforderungen
sind transparente Haushaltsverfahren unabdingbar.

Der inlandische Finanzsektor muss Wirtschaftsschocks standhalten kénnen, ohne systemische
Storungen hervorzurufen, die die Allokation von Ersparnissen zu Gunsten von Investition sowie
die Abwicklung des Zahlungsverkehrs in der Wirtschaft beeintrachtigen. Eine GberméaRige Kredit-
aufnahme in Fremdwaéhrung fiir inlandische Zwecke wurde als eine Hauptursache fiir internationa-
le Finanzkrisen ausgemacht. Wahrungsinkongruenzen koénnten durch eine Starkung der inlandi-
schen Bankensysteme und Kapitalmérkte gemindert werden. Ein starker inldndischer Finanzsektor
kann den Bedarf an Fremdwéhrungskrediten verringern und mit fir ausldndische Anleger attrakti-
ven Anlageinstrumenten in Inlandswéhrung eine Alternative zur AuRenfinanzierung anbieten. Der
Umsetzung der einschldgigen international anerkannten Standards und Kodizes ist hohe Prioritat
einzurdumen.

Die Liberalisierung des Kapitalverkehrs erzeugt wesentliche Effizienzgewinne und Vorteile fur
das Wirtschaftswachstum. Allerdings sollten die L&nder, die ihren Kapitalverkehr noch nicht voll-
sténdig liberalisiert haben, dabei umsichtig vorgehen, um eine GbermaRige Volatilitat der Kapital-
strome zu vermeiden. Ein umsichtiger Ansatz stiitzt sich dabei auf eine solide gesamtwirtschaftli-
che Politik und schrittweise Deregulierung des inlandischen Finanzsektors bei gleichzeitiger ent-
sprechender Starkung des Aufsichtsrahmens. Die Beseitigung der Beschrankungen des Kapital-
verkehrs sollte in angemessenen Schritten erfolgen. Die Erfahrung hat gezeigt, dass L&nder, die
die Unabhangigkeit der Geldpolitik anstreben und gleichzeitig eine umfassende Liberalisierung ih-
res Kapitalverkehrs vornehmen, parallel dazu die Wechselkursflexibilitat erhdhen sollten.

Forderung des Wettbewerbs auf nationaler und internationaler Ebene

Wettbewerb ist die treibende Kraft des Wirtschaftswachstums, da er Effizienz steigernd ist und
Innovationsimpulse gibt. Auch ist er eine Grundvoraussetzung fir eine starke Investitionstatigkeit.
Sorgsam konzipierte Deregulierung, Privatisierung und Liberalisierung des internationalen Ge-
schéftsverkehrs sind wichtige Instrumente zur Wettbewerbsforderung. Zur Sicherstellung von
Wettbewerb und funktionierenden Markten miissen jedoch Uber effiziente institutionelle Rahmen-
bedingungen die richtigen Anreize geschaffen werden. Insbesondere sollten sich die politischen
Entscheidungstréger eine Starkung und Durchsetzung der geistigen und sonstigen Eigentumsrech-
te, des Vertragsrechts, der Konkursverfahren und kartellrechtlichen Vorschriften zum Ziel setzen.
Dartiber hinaus gilt das Gebot der gutem Regierungsfiihrung und Korruptionsbekdmpfung.

Die weltweite Handelsliberalisierung ist ein wesentliches Instrument zur Wachstumsforderung, da
sie zu einer effizienten Ressourcenallokation fiihrt. Wahrend die Anpassungskosten der Handelsli-
beralisierung gebihrend zu beriicksichtigen sind, sollten die politischen Entscheidungstréager
weltweit auf der Grundlage multilateraler Verpflichtungen den Prozess entschlossen vorantreiben.
Bilaterale und regionale Vereinbarungen, die mit multilateralen konsistent sind, kdnnen ebenfalls
zur Handelsliberalisierung beitragen.

Flexible Arbeitsmarktbedingungen sind unerléssliche Eckpfeiler zur Erlangung einer hohen Be-
schaftigung und Erwerbsquote. Sowohl das Lohniveau als auch die Arbeitszeit mussen auf Markt-
erfordernisse reagieren konnen, entsprechend landerspezifischen Umsténden. Eine flexible Aus-
gestaltung der Arbeitsbedingungen muss Hand in Hand gehen mit der Schaffung von Méglichkei-
ten und Anreizen fir den Qualifikationserwerb bzw. -ausbau, der Mobilitatsforderung von Ar-
beitskréften, Starkung von Beschéaftigungsanreizen im formellen Sektor und dem Abbau von In-
formationsasymmetrien.

Kleine und mittlere Unternehmen (KMUSs) spielen in einer dynamischen Wirtschaft eine wichtige
Rolle, da sie malRgeblich zur Schaffung von Arbeitsplatzen, zur Absorption und Anpassung neuer
Technologie und zur Starkung des Unternehmertums beitragen. Die Politik kann KMUs mittels



3

Gleichbehandlungsgarantien und Zugang zu Finanzdienstleistungen, Risikokapital, Innovations-
netzwerken und 6ffentlichen FUE-Programmen untersttzen.

Ein insgesamt glinstiges Investitionsklima mit entsprechender Infrastruktur ist der inlandischen
Kapitalbildung foérderlich und somit auch fiir ausldndische Direktinvestitionen attraktiv. Ausléndi-
sche Direktinvestitionen sind im Allgemeinen ein starkes Instrument zur Forderung von Wettbe-
werb und Wachstumspotenzial. Zum einen begtinstigen sie den internationalen Wissenstranfer und
steigern somit unmittelbar die Wettbewerbsfahigkeit des Empfangerlandes. Zum andern kénnen
sie die Produktivitat der heimischen Wirtschaft verbessern, da sie die Imitation neuer Technolo-
gien anregen.

Teilhabe der Bevolkerung und Armutsbekampfung

Die Mobilisierung aller gesellschaftlichen Produktivkrafte setzt voraus, die Mdglichkeiten fiir eine
groRere Teilhabe am Wirtschaftsleben des Einzelnen zu schaffen. Wirtschaftliche Chancengleich-
heit ermdéglicht die Eigen- und Familienversorgung und kann somit zum Abbau von Armut und
sozialen Spannungen beitragen. Bildung und Ausbildung sind Grundvoraussetzungen, da sie die
Chancen auf einen Arbeitsplatz verbessern und die Produktivitat erhdhen. Die umfassende Bereit-
stellung qualitativ hochwertiger Primér- und Sekundarbildung sollte Aufgabe des Staates sein, sie
legt den Grundstein fur eine erfolgreiche Tertidrbildung. Ein hoheres Bildungsniveau kann auch
die Qualitat der Regierungsfiihrung verbessern, da eine gebildete Bevolkerung eher in der Lage
ist, gute Regierungsfiihrung und solide Institutionen zu fordern.

Umfassender Zugang zu einem breiten Spektrum an Finanzdienstleistungen und der Abbau von
Hindernissen fur kleine Unternehmen, wie z.B. die Dauer die zur Griindung eines Unternehmens
erforderlich ist, sind von wesentlicher Bedeutung, weil sie Unternehmertum férdern und die Ein-
gliederung in den formellen Sektor der Wirtschaft erleichtern.

Beschaftigung ist die erste und beste Absicherung vor sozialer Ausgrenzung, gleichzeitig bedarf es
sozialer Netze, um die Auswirkungen der Arbeitslosigkeit abzufedern. Dariiber hinaus handelt es
sich bei Elementen der sozialen Infrastruktur wie sauberes Wasser, Hygiene und medizinische
Grundversorgung um Offentliche Guter, deren Bereitstellung sich positiv auf die Wohlstandsforde-
rung und das Potenzialwachstum auswirkt. Die Sozialpolitik muss so gestaltet werden, dass sich
die Marktmechanismen wirksam entfalten kdnnen.
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G20-REFORMAGENDA

Vereinbarte Manahmen zur Umsetzung der G20-Ubereinkunft fiir dauerhaftes Wachstum

Wir, die Finanzminister und Notenbankgouverneure, haben zur Umsetzung unseres G20-Konsenses
flr nachhaltiges Wachstum in konkrete politische MaRnahmen flr unsere Lander nachstehende
Reformagenda verabschiedet. Auf unserem nachsten Treffen in China 2005 werden wir tber die bis
dahin erzielten Fortschritte Bilanz ziehen.

Die Vereinigten Staaten sind entschlossen, ihr 6ffentliches Haushaltsdefizit abzubauen, weitere Refor-
men bei der Kranken- und Rentenversicherung durchzufiihren und die Spartatigkeit der
Privathaushalte zu erhthen. Kanada konzentriert sich auf die Erhdhung des Lebensstandards durch
Produktivitatssteigerung. Das Land verfolgt weiterhin eine Politik des Haushaltsausgleichs und nimmt
derzeit eine Uberprifung der Ausgaben vor, um Mittel fiir neue Prioritaten freizugeben. Die
lateinamerikanischen Mitglieder verfolgen weiterhin umfassende Strukturreformen und eine solide
Haushaltspolitik. Dartber hinaus setzt Argentinien die Umstrukturierung des Bankensektors fort und
wird sein Finanzsystem auf méglichen Verbesserungsbedarf hin Gberprifen. Brasilien wird weiterhin
makrodkonomische Stabilitdt gewéhrleisten und gleichzeitig mikrodkonomische Reformen fortsetzen
und Infrastrukturinvestitionen steigern, um das Wachstumspotenzial zu erhéhen. Das Land rdumt der
Starkung inlandischer Finanzmarkte Prioritdt ein, um dadurch einem gréReren Teil der Gesellschaft
wirtschaftliche Chancen zu erdffnen. In Mexiko werden die 6ffentlichen Ausgaben im sozialen und
Infrastrukturbereich im Rahmen einer soliden Haushaltspolitik verstarkt. Durch die Stirkung und
Modernisierung des Finanzsystems sollen mehr Investitions- und Beschéftigungsmdoglichkeiten
geschaffen werden.

Die Mitgliedstaaten der Européischen Union verpflichten sich, weitere Reformen der Arbeitsmérkte
durchzufuhren, die Staatsfinanzen und Rentenversicherung zu konsolidieren sowie die
Innovationskraft zu steigern und den Binnenmarkt zu vollenden. Deutschland wird die Steuerreform
vollenden, die Arbeitsmarktreformen uneingeschrénkt umsetzen, die Gesundheits- und Rentenreform
weiterfiihren sowie die Tragfahigkeit der &ffentlichen Finanzen sicherstellen. Frankreich setzt die
Arbeits- und Produktmarktreformen fort und wird die Tragfahigkeit der Finanzen mit Umsetzung der
jungsten Renten- und Gesundheitsreformen sowie weiteren SparmalRnahmen wiederherstellen. Italien
wird weitere Reformen zur Erhohung des Wettbewerbs auf Produkt- und Dienstleistungsmérkten
durchfiihren. Um sein nachhaltige Wachstumsrate zu erhohen, wird das Vereinigte Kdonigreich
Reformen auf Arbeits-, Produkt- und Kapitalmarkten umsetzen und in 6ffentliche Dienstleistungen
investieren, gestitzt auf einen makro6konomischen Rahmen, der langfristige Stabilitit gewéhrleistet.

Fur Russland besteht die groRte Herausforderung darin, die Grundlage fiir umfassenderes und
nachhaltigeres Wachstum mit hoher Rate zu schaffen. Im Mittelpunkt stehen dabei Reformen des
Bankensektors und der Rechtssysteme. Die Turkei halt an ihrem soliden Haushaltskurs fest, setzt die
Privatisierung fort und wird Reformen im Bankensektor, im sozialen Sicherungssystem und im
Steuersystem durchfiihren sowie das allgemeine Geschéaftsklima verbessern.

Zur Forderung von Wachstum und Beschaftigung konzentriert sich die siidafrikanische Regierung auf
Infrastrukturinvestitionen, die Erhéhung der Spartétigkeit sowie Bildung und Ausbildung. Dariiber
hinaus will Sudafrika vorrangig die Leistungsféhigkeit des oOffentlichen Dienstes steigern. Saudi-
Arabien setzt seine Bemihungen um Diversifizierung seiner Wirtschaftsstruktur fort und wird die
Entwicklung des Privatsektors unterstiitzen sowie das Geschaftsklima fir auslandische Investoren



verbessern. Infrastrukturinvestitionen, Schaffung von Arbeitsplatzen fiir die Jugend und Entwicklung
des Sekundarmarkts fur Anleihen sind ebenfalls prioritar.

Ein Ubergreifendes Ziel in Sid- und Sidostasiens ist die Verbesserung des Investitionsklimas,
insbesondere durch ordnungspolitische Reformen. In Indien besteht die Herausforderung darin, das
Haushaltsdefizit zu reduzieren und zugleich ausreichende Mittel fiir Infrastruktur und landliche
Entwicklung zu mobilisieren. Reformen des Steuersystems und der 6ffentlichen Verwaltung sind hier
wichtige Anliegen. Die Schaffung von Arbeitsplatzen und besserer Zugang zu Bildung und
Gesundheitsflrsorge sind weiterhin wichtig. Indonesien konzentriert sich weiterhin auf die
Verbesserung des offentlichen Schuldenmanagements und die Optimierung des ordnungspolitischen
Rahmens zur Forderung der Finanzmarktstabilitdt sowie die Bewéltigung von Problemen in der
offentlichen Verwaltung.

Australien wird Betriebsverfassungen flexibler gestalten, um bestehende Beschéaftigungsmaoglichkeiten
auszubauen, die Steuer- und Einkommenssicherungssysteme verbessern, um die Erwerbsquote starker
zu fordern, und weitere mikrookonomische Reformen vorantreiben.

Japan setzt sein Reformprogramm fort, einschlieBlich MalRnahmen fiir weitere Reformen des Finanz-
systems (z. B. durch den Abbau notleidender Kredite) und zur Férderung der Privatisierung (z. B. bei
Postdienstleistungen und durch ordnungspolitische Reformen), und wird sich entschlossener mit der
Tragféhigkeit der offentlichen Finanzen befassen.

China wird weiterhin die Reformen der Staatsvermdégensverwaltung und der Staatsbetriebe vertiefen,
die Entwicklung der Privatwirtschaft fordern sowie die Stellung der Landwirtschaft als volkswirt-
schaftliche Grundlage konsolidieren und starken. Auflerdem wird das Land die Reformen der Finanz-,
Steuer- und Investitionssysteme sowie des Beschéftigungs- und Einkommensverteilungssystems
fortsetzen, die sozialen Sicherungssysteme verbessern sowie die Reformen des Verwaltungssystems
und der Wirtschaftsrechtsordnung verstarken. Korea wird die Umstrukturierung des
Unternehmenssektors zur Steigerung der internationalen Wettbewerbsfahigkeit und die Starkung des
inlandischen Finanzsektors fortsetzen, die Arbeitsmarktreform weiter verfolgen sowie Anstrengungen
zum Aufbau eines effizienten sozialen Sicherungssystems unternehmen.

Alle G20-Mitglieder sind weiterhin entschlossen, die Rahmenbedingungen fiir die Weltwirtschaft zu
verbessern. Sie ermutigen die Handelsminister, mit gutem Willen zusammenzuarbeiten, um die WTO-
Verhandlungen so schnell wie méglich erfolgreich abzuschlieRen.
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G20-ERKLARUNG ZU TRANSPARENZ UND INFORMATIONS-
AUSTAUSCH FUR BESTEUERUNGSZWECKE

Wir, die Finanzminister und Notenbankgouverneure der G20, sind entschlossen, gute
Regierungsfihrung zu fordern und die illegale Nutzung des Finanzsystems in all ihren
Erscheinungsformen zu bekampfen. Daher setzen wir uns fur Transparenz und Informationsaustausch
fir Besteuerungszwecke ein. Dies sind unerlassliche Voraussetzungen fiir gleiche und gerechte
Verhaltnisse in unseren Landern ebenso wie fir die Forderung der wirtschaftlichen Entwicklung.

Die Finanzsysteme mussen Vertraulichkeit im Geschaftsleben respektieren, Vertraulichkeit darf
illegalen Aktivitditen keinen Vorschub leisten. Wird der Zugang zu Informationen fir
Besteuerungszwecke verweigert, so hat dies erhebliche negative Auswirkungen. Es ermdglicht die
Umgehung der gesetzlichen Steuerpflicht und ist ehrlichen Steuerzahlern gegeniiber ungerecht.
Internationale Investitionsentscheidungen, die auf seriésen Geschaftsiiberlegungen anstatt auf der
Umgehung von Steuergesetzen basieren sollten, werden dadurch verzerrt. Die G20 betrachtet es daher
als Ausdruck ehrlichen internationalen Engagements, wenn Lé&nder Praktiken aufgeben, die andere
Lander an der Durchsetzung ihres jeweiligen Steuersystems hindern.

Wir haben uns deshalb auf die hohen Standards zu Transparenz und Informationsaustauschs fiir
Steuerzwecke verpflichtet, wie sie im OECD-Musterabkommen zum Informationsaustausch in
Steuersachen vom April 2002 niedergelegt sind. Wir fordern alle Lander zur Ubernahme dieser
Standards auf.

Hohe Transparenzstandards setzen voraus, dass die Behdrden Zugang zu Bankinformationen und zu
anderen Finanzdaten haben, Uber die Finanzdienstleister verfligen, sowie zu Informationen (ber die
wirtschaftlich an allen Arten von Rechtstrdgern Berechtigten. Hohe Standards fir den
Informationsaustausch erfordern die Verfugbarkeit dieser Informationen fur den Austausch mit
anderen Lé&ndern in Besteuerungs- und Steuerstrafverfahren. Der Informationsaustausch in
Steuersachen sollte nicht durch den Grundsatz der beiderseitigen Strafbarkeit in Steuerstrafsachen oder
durch ein mangelndes inlandisches Besteuerungsinteresse in einem Besteuerungsverfahren beschrankt
werden. Fiur die Verwendung und Offenlegung ausgetauschter Informationen miissen angemessene
Geheimhaltungsbestimmungen bestehen. Daher sollte der Informationsaustausch durch gesetzlich
abgesicherte Vereinbarungen umgesetzt werden, die die ausschlieBliche Verwendung dieser
Informationen fir zugelassene Steuerzwecke vorsehen, um so den Schutz der Rechte des
Steuerpflichtigen und die Vertraulichkeit von Steuerdaten zu gewéhrleisten.

Wir rufen alle Lander mit Finanzzentren dazu auf, die von der OECD aufgestellten hohen Standards
zu akzeptieren und umzusetzen, um so ein internationales Finanzsystem schaffen zu kénnen, das nicht
durch mangelnde Transparenz und fehlenden wirksamen Informationsaustausch in Steuersachen
verzerrt wird. Diejenigen Lander, die diese Standards einhalten, miissen darauf vertrauen kdnnen, dass
sie dadurch nicht benachteiligt werden; und die Finanzzentren in Landern, die sich diesen Standards
verweigern, durfen dadurch nicht profitieren.

Daher unterstiitzt die G20 ausdriicklich die Bemiihungen des Global Forum on Taxation der OECD,
hohe Standards fur Transparenz und Informationsaustausch fur Besteuerungszwecke zu férdern und
ein Kooperationsforum zu bieten, in dem sich alle L&nder fiir die Schaffung gleicher, auf diesen
Standards basierender Wettbewerbsbedingungen einsetzen kénnen.
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